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1. Yleista

Rahoitustoimintaa ohjaavat aluevaltuuston hyvaksymat periaatteet ja talousarvio.

Lainojen toteumatiedoista raportoidaan hyvinvointialueen johdolle ja osavuosikatsausten yhteydessa
aluehallitukselle. Laajemmin rahoitusta raportoidaan hyvinvointialueen johdolle tilinpaatoksessa
aluehallitukselle.

Sijoitustoimintaa ohjaavat aluevaltuuston hyvaksymat periaatteet.

Konsernilla tarkoitetaan sitd kokonaisuutta, jonka hyvinvointialue ja sen tytaryhteis6t muodostavat.

Hyvinvointialueen rahoitus- ja sijoitustoiminta on keskitetty konsernipalveluihin (strateginen ohjaus ja
jarjestaminen). Muut hyvinvointialueen yksikoét eivat saa itsenaisesti hankkia rahoitusta markkinoilta,
eivatka ne saa sijoittaa varoja markkinoille. Samoin konserniin kuuluvat yhteisot ovat velvoitettuja
littymaan hyvinvointialueen konsernitilijarjestelmaan.

2. Rahoitus

2.1 Rahoituksen yleiset periaatteet ja tavoitteet

Rahoitustoiminnan ensisijainen tehtava on tukea hyvinvointialuekonsernin toimintaa aluevaltuuston
asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Rahoituksen kokonaisuus
koostuu:

* hyvinvointialueen ulkoisen rahoituksen hankinnasta

* hyvinvointialueen likviditeetin hallinnasta

* hyvinvointialueen vastapuoli- ja rahoitusriskien hallinnasta

* hyvinvointialuekonsernin liiketoiminnan tukemisesta rahoitukseen liittyvissa asioissa

Avustusten myontadminen ei kuulu rahoitustoiminnan piiriin. Rahoituksella tarkoitetaan hyvinvointialueen
oman toiminnan rahoittamista vieraan padoman instrumenteilla seka osallistumista tytar-, osakkuus- tai
muiden yhteis6jen rahoitukseen tekemalla sijoituksia oman paaoman eriin (esimerkiksi osakepaaoma,
sijoitetun vapaan oman padoman rahasto) sekd mydntamalla lainaa tai takauksia.

Keskeisimmat rahoitustoiminnan tavoitteet ovat:

* palvelutoiminnan ja investointien edellyttdaman rahoituksen varmistaminen

* rahoituksen hankinta pitkajanteisesti ja hajautetusti ottaen huomioon hyvinvointialueen
toiminnan luonne ja investointien tyypillinen kayttoika

* rahoituskustannusten minimointi ja vaihtelun tasaaminen pitkalla aikavalilla

* rahoitusriskien (markkina-, likviditeetti-, vastapuoli-, korkoriski) hallinta

+ riittdvan maksuvalmiuden yllapito myods ennakoimattomien tilanteiden varalta

» kilpailutuksen riippumattomuus ja tasapuolisuus eri palveluntarjoajiin nahden

+ aktiivinen ja johdonmukainen vuoropuhelu palveluntarjoajien kanssa

Vaikka hankintalaki ei koske rahoitusta, kilpailuttaa hyvinvointialue kaikki merkittavat rahoitustarpeensa
markkinoilla tai varmistaa muutoin paatésten markkinaehtoisuuden. Johdannaissopimuksia voidaan

solmia myds ilman kilpailutusta, silla niissa ajoituksen hydédyntaminen, vanhojen sopimusten
muokkaaminen ja vertailukelpoisten tarjousten puute eivat aina puolla kilpailutusta.
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2.2 Paatoksenteko

Aluevaltuusto paattaa rahoitustoiminnan periaatteet. Aluevaltuusto paattaa myds talousarviosta, jossa on
pitkaaikaisen otto- ja antolainauksen seka lyhytaikaisten maksuvalmiusluottojen enimmaismaarat.
Talousjohtaja paattaa talousarviolainojen ottamisesta ja ennenaikaisesta takaisinmaksusta seka
velkakirjojen etta lainaehtojen hyvaksymisesta ja muuttamisesta. Talousjohtaja paattaa myds
konsernitililuottojen myontamisesta. Talouspalvelut vastaa rahatalouden kaytannon hoitamisesta.

Hyvinvointialueen investointien rahoittamiseksi tehtavista leasingsopimuksien paatésvalta
maaritetaan hallintosddnndssa ja hallinnon toimintasaanndssa.

Takausten mydntamisesta paattda aina aluevaltuusto.

Aluevaltuusto paattaa rahoitustoiminnan periaatteet. Aluevaltuusto paattdad myos talousarviosta, jossa on
pitkaaikaisen otto- ja antolainauksen seka lyhytaikaisten maksuvalmiusluottojen enimmaismaarat.
Talousjohtaja paattaa talousarviolainojen ottamisesta ja ennenaikaisesta takaisinmaksusta seka
velkakirjojen etta lainaehtojen hyvaksymisesta ja muuttamisesta. Talousjohtaja paattaa myos
konsernitililuottojen myontamisesta. Talouspalvelut vastaa rahatalouden kaytannén hoitamisesta.

2.3 Ottolainaus

Hyvinvointialuelain 15 § mukaan hyvinvointialue voi nostaa pitkaaikaista lainaa vain valtioneuvostolta
saamansa lainanottovaltuuden mukaisesti ja hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaisiin
investointikohteisiin.

Hyvinvointialueen ottolainausta toteutetaan vain euromaaraisena.

Lainaa voidaan nostaa kaikilla rahamarkkinoiden yleisesti kayttamilla tuotteilla. Tyypillisesti lyhytaikaista
alle 12 kuukauden mittaista rahoitusta hankitaan hyvinvointialuetodistusohjelmilla tai rahalaitosten
luottolimiiteilla. Vastaavasti pitkaaikaisen rahoituksen perusinstrumentteja ovat kahdenvaliset
velkakirjalainat, joukkovelkakirjalainat ja leasing-rahoitus.

Ymparistoystavallisiin investointeihin tarkoitettua vihreaa rahoitusta pyritdan kayttdmaan mahdollisimman
paljon tilanteissa, joissa hyvinvointialueen investoinnit sen kaytdén mahdollistavat ja rahoituksen saatavuus
ja ehdot ovat kilpailukykyisia. Vihreaa rahoitusta voi hakea investointihankkeeseen, jossa syntyy selkeita ja
mitattavia ymparistolle hyodyllisia vaikutuksia ja vihrea rahoitus on osoitus hyvinvointialueen panostuksista
ympariston hyvinvointiin.

Hyvinvointialue turvaa rahoituksen saatavuutta yllapitdmalla markkinoilla hyvinvointialueen hyvaa nimea ja
kayttamalla rinnakkain erilaisia rahoitusmuotoja ja rahan lahteita. Kahdenkeskisissa velkasopimuksissa
sallittuja vastapuolia ovat kaikki finanssimarkkinoilla toimivat virallisen toimiluvan omaavat yhteisét.

Hyvinvointialueen investoinnit ovat kayttoialtdan tyypillisesti pitkia ja siten myds pitkat laina-ajat ovat
perusteltuja. Hyvinvointialueen rahoituslaki ohjaa kayttamaan kuitenkin myés kymmenen vuoden laina-
aikoja, koska lainanottovaltuus lasketaan silld laina-ajalla. Lainojen takaisinmaksuissa voidaan kayttaa
tasa- tai annuiteettilyhenteisia ohjelmia. Jalleenrahoitusriskia hallitaan valttdmalla erdantyvien lainojen
liiallista keskittymista ajallisesti. Hyvinvointialue panttaa omaisuuttaan ottamiensa lainojen vakuudeksi vain
poikkeustapauksissa.
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2.31 Ottolainauksen korkoriski

Hyvinvointialue pyrkii rajaamaan vaihtuvakorkoisiin lainoihin liittyvaa korkoriskia. Talla tavoitellaan
korkomenojen parempaa ennustettavuutta ja markkinakorkojen heiluntaa alhaisempaa vaihtelua
korkomenoissa. Tata voidaan toteuttaa seka solmimalla kiintedkorkoisia velkakirjoja ettd solmimalla
tavoitetta toteuttavia korkojohdannaissopimuksia. Tyypillisid johdannaissopimuksia ovat erilaiset
koronvaihtosopimukset, korko-optiot tai naiden eri versioista ja yhdistelmista muokatut rakenteet, joita
suojaustarkoituksessa voidaan tehda. Hyvinvointialueen vastapuolena johdannaissopimuksissa voivat olla
kaikki EU-alueella toimivat virallisen toimiluvan omaavat rahoituslaitokset.

Korkoriski voidaan jakaa korkovirtariskiin, joka liittyy erityisesti vaihtuvakorkoisiin lainoihin, joissa korko
muuttuu sdanndllisin valiajoin seka hintariskiin, joka liittyy kiinteakorkoisiin lainoihin tai
koronvaihtosopimuksiin ja niiden laskennalliseen hinnan muutokseen korkotason muuttuessa.

Korkovirtariskin hallintaa toteutetaan koko lainasalkku (taselainat ja rahoitusleasingvastuut) ja sen koko
taloussuunnitelmakauden mukainen kehitys huomioiden. Korkovirtariskin hallinnassa kaytetaan mittarina
suojausastetta. Suojausasteella tarkoitetaan sita osaa korkoriskipositiosta, jonka osalta seuraava
koronkiinnitys on yli 12 kuukauden paassa. Asettamalla suojausasteelle rajat, voidaan vaikuttaa siihen,
missa maarin markkinakorkojen muutokset aiheuttavat muutoksia tuleviin korkokuluihin. Hyvinvointialue
tavoittelee 40-80 %:n suojausastetta ja tulevaisuudessa laskevaa suojauskayraa.

2.4 Antolainaus

Hyvinvointialue ei mydnna antolainoja muille kuin omille konserniyhteisdilleen. Ainoan poikkeuksen
muodostavat mahdollisen sosiaalisen luototuksen asiakkaille myénnettavat pienehkdt lainat.

Antolainauksen ehdoissa on huomioitava hyvinvointialuelain vaikutukset esimerkiksi koron
maaraytymiseen ja vakuuden asettamiseen.

Mikali tytaryhteisdissa on vahemmistdéomistajia, noudatetaan rahoituksen riskinjaossa aluevaltuuston
hyvaksymia omistajaohjauksen periaatteita. Hyvinvointialue voi osallistua rahoitusriskin jakamiseen
omistusosuutensa suhteessa.

Hyvinvointialue myodntaa lainoja hallintopalvelut-yksikdn hyvaksymalla velkakirjadokumentaatiolla.
Lyhytaikaista rahoitusta omille tytaryhteisdille myonnetaan paaasiassa vain konsernitilin sisadisen
luottolimiitin muodossa, jolloin perusdokumentaatio on hyvinvointialueen ja pankin konsernitilisopimuksen
vakioehtojen mukainen. Konsernitilin luotosta perittdvasta korosta paatetdan luoton mydntamisen
yhteydessa.

Paasaantoisesti hyvinvointialueen tytaryhteisét vastaavat itse rahoitus- ja pAdomahuollostaan. Ensisijaisia
keinoja tdman toteuttamiseksi ovat riittavan kannattavuuden yllapitdminen, toimiva riskienhallinta ja
investointien jarkeva mitoittaminen.

Omille konserniyhteiséille voidaan myontaa myds oman padoman ehtoista rahoitusta. Mahdollisia
rahoitusinstrumentteja ovat kaikki kulloisenkin lainsaadanndn mahdollistamat valineet, esimerkiksi
osakepaaoman ja peruspaaoman merkinta tai lisays, sijoitukset vapaan oman paaoman rahastoon,
paaomalainat ja vaihtovelkakirjalainat.

241 Konsernirahoituksen periaatteet

Konsernina toimimisen kantavana periaatteena on keskittda konsernin rahoitukseen, sijoittamiseen,
maksuliikkennepalveluihin ja padomien hallintaan liittyvaa osaamista konsernipalveluihin, missa se on koko
konsernin hyddynnettavissa. Konsernipalvelut ei tee tytaryhteisdjen puolesta paatdksia, mutta ohjaa ja
konsultoi naita edelld mainituissa asioissa.
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Konsernin ulkoisen rahoitustarpeen minimoinnin ja padomien tehokkaan kaytdon optimoinnin kannalta hyvin
keskeinen yhteinen palvelu on konsernitilijarjestelma. Taysi hyddynnettavyys edellyttaa kaikkien
merkittdvien konserniyhteisdjen mukanaoloa ja rahavarojen sekd maksuliikenteen keskittdmista
talouspalveluiden kilpailuttamaan pankkiin ja tileille. Hyvinvointialue maksaa tytaryhteisdjen konsernitililla
oleville varoille korkoa, joka heijastelee pankin hyvinvointialueelle maksamaa talletuskorkoa.

2.5 Takaukset
251 Takaukset konserniyhteisoille

Hyvinvointialue ei l&htdkohtaisesti mydnna takauksia. Hyvinvointialue voi myontaa poikkeustilanteissa
takauksia omien konserniyhteisdiden puolesta silloin, kun se kokonaisedun ja omistajastrategian nimissa
on perusteltua. Tyypillisia takaustarpeita ovat lainan takaisinmaksun vakuudeksi annettavat takaukset ja
erilaiset muiden vastuiden, kuten ymparistd- ja sopimusvastuiden vakuudeksi annetut takaukset. Takauksia
myontdessaan hyvinvointialue huomioi aina soveltuvien kansallisten sdannosten noudattamisen.

Hyvinvointialueen takauksen mydntamisesta, takausprovisiosta ja vastavakuudesta paattaa aluevaltuusto.
Takauspaatdsta ei saa panna taytantdon ennen kuin se on lainvoimainen.

Edellytykset takaukselle ovat:

e lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa

e takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata asianmukaisesti

o takaus ei kata enempaa kuin 80 % lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen maarasta
o takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta

Mikali taattavalla konserniyhteisoélla on vahemmistdéomistajia, tulee naiden kattaa omistusosuuttaan
vastaava osuus riskista hyvinvointialueelle omavelkaisella vastatakauksella tai muulla hyvaksyttavalla
vakuudella.

2.5.2 Takaukset muille yhteisoille

Muiden kuin konserniyhteisojen puolesta takauksia ei mydnneta lainkaan. Julkinen sektori ei kohtuuttomasti
rajoita markkinoiden tasapuolista kohtelua ja vaarista kilpailun toimivuutta avoimilla markkinoilla.

3. Sijoitustoiminta

3.1 Sijoitustoiminnan periaatteet

Hyvinvointialueen rahoituslain periaatteiden seurauksena hyvinvointialueella ei tule olemaan merkittavaa
sijoitustoimintaa.

Mahdollinen sijoitettava varallisuus koostuu hyvinvointialueen mahdollisista aikaisempien vuosien
ylijaamista seka erilaisista omaan taseeseen rahastoiduista varoista. Sijoitustoiminnan periaatteet eivat
koske hyvinvointialueen konsernitililla olevia varoja, jotka ovat olemassa vain maksuvalmiuden
turvaamiseksi.
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Toiminnan tavoitteena on mahdollisimman hyva tuotto-riskisuhde ja sijoituksia tehtdessa on huolehdittava
riittavasta sijoitusten hajautuksesta. Padosan sijoituksista on oltava muutettavissa kateisvaroiksi nopealla
rytmilla riskien hallinnan ja hyvinvointialueen maksuvalmiuden turvaamiseksi. Sijoitustoimintaa toteutetaan
vastuullisesti ja eettisesti, kestavyysnakokulmat huomioiden.

3.2 Sijoitustoiminnan tarkoitus

Sijoitustoiminnan tavoitteena on saavuttaa sijoitetuille varoille hyva pitkan aikavalin kokonaistuotto.
Tuottotavoitteena voidaan pitaa suomalaisten elédkevakuutusyhtididen tuottoja, mutta vertailussa tulee
huomioida naiden hyvinvointialuetta monipuolisemmat sijoitusmahdollisuudet esimerkiksi listaamattomiin
omaisuusluokkiin. Sijoitustoiminta on pitkajanteista, eika varojen realisoinnille aseteta ajallisia tavoitteita.

3.3 Sijoitustoiminnan paatoksenteko

Hallintosdanndn 65 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa kokonaisvarallisuuden hoidon seka rahoitus- ja
sijoitustoiminnan perusteista. Sijoituspaatdkset tekee talousjohtaja.
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